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Miistaqillik aldo edandon bu giina qador demokratik dovistcilik anonalalorini inkisaf
etdiron Azarbaycan Respublikasinda doviat idaragilik sisteminda doviat qullugunun asasla-
rinin 6yronilmasi miihiim ahamiyyat kasb edir. Respublikamizda dévlat idaragiliyin tagkil olun-
masi, formalagmasi, déviat qullugeularmmin vazifalori va imtiyazlary,eyni zamanda Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin déviat idaragiliyinds doviot qullugu ilo bagl masalolora dair
verdiyi sarancam va imzaladigi qanunlarin mahiyyati va bu sahada inkisaf meyllori sistemli
sokilda tohlil olunmugsdur. Son zamanlar respublikada yaxsi idaragiliyin toskili vo bununla
bagh layihalor va doviat programlarinin ahamiyyati ilo bagh miihiim masalalor do maqgalada
arasdirilmigdir.

Acar sozlar: dovlot idarogiliyi, dovlst qullugu, soffafliq vo somaralilik, optimal idares-
cilik, dovlat qulluggularinin imtiyazlari

Idaroetmo homiso insan faaliyyoti ilo bagl olmusdur. Idaroetmo faaliy-
yotinin novlorindon biri do dovlot idaroetmosidir. Bu idaroetmo ndviiniin neco
toskil edilmosindan idaragiliyin digor ndvlorinin foaliyyati do asilidir. Ona
goro do dovlat idarogiliyinin somorali toskil olunmasi homiso ¢ox vacib ol-
musdur. Dovlot idaragiliyinin osas komponentlorindon biri dovlot qullugudur.
Dovlot qullugunun daha somorali olmasi {ig¢iin iso onun konkret prinsiploro
osason hoyata kegirilmasi lazimdir.

Dovlat qullugu dovlet idaragiliyinin asas istigamatlorindon biridir. Dov-
lat qullugu hals dovlst idaragilik elmi yaranmamisdan avval méveud olmusdur
vo elo homin andan da dovlot qullugunun prinsiplori yaranmaga baslamisdir.
Dovlot qullugunun prinsiplori dedikds, bu sistemin hansi osaslara dayanigl
olaraq hoyata kegirildiyi géz Oniino golmokdodir. Dovlot qullugu prinsiplori
dovlat qulluggularinin foaliyyatinin osas davranis qaydalarini miioyyen edir.
Bu prinsiplor adoton dovlstin idaragilik prinsiplori ilo ahongdarliq toskil edir.
Adaton prinsiplor dovlatin normativ-hiiquqi aktlarinda 6z oksini tapir. Dovlot-
lorin konstitusiyasi ilo dovlot idarogilik vo dovlot qullugu prinsiplorinin osasi
qoyulur.
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Dovlot qullugu dovlst idarasgilik elmindon ovval yaranmasina baxma-
yaraq, yalniz idarogilik elminin torkib hissosi olaraq dévlat qullugunun elmi
idaro edilmosi prosesi bas vermisdir.Dovlot idaraetmo faaliyyatinin bir istiga-
moti olan dovlst qullugunun idars edilmosinds asas faktor imumi idarsetmo
foaliyyatindo oldugu kimi insan faktorudur. Yoni dovlot qulluggularinin secil-
mosi, inkisafi, attestasiyasi, imumiyyatlo, dovlot qullugunda kadrlarin idaro
edilmosinin somorali togkil edilmasi masalolori mithiim shomiyyat kosb edir.
Dovlot qullugu kadrlarinin idars edilmosinin elmi asaslarini nozordon kegir-
mak, mogsad, funksiya vo prinsiplorini miioyyan etmok vo on optimal idaro-
etmo metodlarindan istifado etmok vacib dovlst idaragilik foaliyyatidir (1, 23).

Miistoqillik aldo edondon bu giino godor demokratik dovlatgilik onono-
lorini inkigaf etdiron Azarbaycan Respublikasinda dovlst idaragilik sistemindo
dovlst qullugunun osaslarinin dyranilmasi, diinya praktikasindan faydalanmasi
masalalari tabii ki, bu giin tigiin olduqgca aktual masololordondir.

Dovlot qullugu prinsiplori dovlot qullugu tocriibasindon irali golorok
yaranmig, doyisilmis vo miiasir dovra uygun inkisaf etdirilmisdir. Azorbaycan
gadim dovlstgilik ononolorine malikdir vo miasir miistoqil Azorbaycan
Respublikasi yaranmamigdan ovval Azorbaycan dovlot idarsgiliyinin osas iki
marhalasini forqlondirmak olar:

I morholo X-XIX osrlori ohato edir. Bu dovrdo Azorbaycanda dovlot
idaraciliyi islam idaragilik forma va prinsiplorine uygun hoyata kegirilirdi.

IT morhalo XIX osrdon baslayaraq miistoqillik dovriino qodor miiddoti
ohato edir. Bu marholo XIX osrdo Azarbaycanin Rusiya Imperiyas: torofindon
isgal olunmasi ilo baglanir, daha sonra iso avvolco Sovet Rusiyasi, sonra iso
SSRI torkibinds davam edir vo SSRi-nin dagilmasi ilo basa catir (8, 111).

Azorbaycan Respublikasinda dovlot qullugunun prinsiplorinin yaranmasi
Azaorbaycan Respublikasinin miistoqillik oldo etmosi ilo meydana golmisdir.
Azorbaycanda dovlot qullugunun konstitusional prinsiplorinin bir hissosi
“Azorbaycan Respublikasinin dévlot miistoqilliyi haqqinda” Konstitusiya Ak-
tinda oks olunur (18 oktyabr, 1991-ci ildo gobul edilmisdir). Lakin unutmaq
olmaz ki, Azorbaycan Respublikast 1918-ci il mayin 28-don 1920-ci il aprelin
28-dok moveud olmus Azarbaycan Respublikasinin varisidir. Demali, miistoqil
Azorbaycan Respublikasinin dovlot qullugu prinsiplori holo 1918-ci ildon
formalagsmaga baslanmis vo bu prinsiplor ilk dofs olaraq, 1918-ci il mayin 28-
do Azorbaycan Milli Surasi Istiglal boyannamosinda oks olunmus vo bununla
da Azorbaycan xalqmin dovlot qurulusunun ¢ox osrlik ononalori dirgolmisdir.
1995-ci il 12 noyabr tarixindo Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi qo-
bul edilmisdir. Homin dévrdo holo dovlst qullugu ilo bagli ayrica bir ganun
qobul edilmomigdir. Lakin Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
dovlot qullugunun konstitusional prinsiplorinin osaslart oks olunmusdur.
Konstitusiyada Azorbaycan votondaglarina dovlet idareetmosindo istirak vo
qulluguna gobul hiiququnu veran ayrica maddo vardir (Maddo 55):

I. Azorbaycan Respublikast votondaslarinin dovlotin idars olunmasinda is-
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tirak etmok hiiququ vardir. Bu hiiququ onlar bilavasito vo ya niimayon-
dolari vasitosils hoyata kegirs bilorlor.

II. Azorbaycan Respublikasinin votondaslari dovlot organlarinda qulluq etmok
imkanina malikdirlor. Dovlot orqganlarinin vozifali soxslori Azorbaycan
Respublikasinin votondaslari sirasindan toyin edilirlor. ©cnabilaor vo vaton-
dasligi olmayan soxslor dévlot qulluguna ganunla miioyyonlosdirilmis qay-
dada gobul edils bilarlar (1).

Qeyd olundugu kimi, konstitusional prinsiplor dévlatin konstitusiyasinda
oks olunur vo digor normativ aktlarda iso konkretlogdirilir. Bunu nozors alaraq,
dovlot qullugu sahasindo Azorbaycanda islahatlarin, xiisusilo hiiquq sahasindo
islahatlarin aparilmasi ¢ox vacib idi. Dovlot qullugu iso dovlst idaragiliyinin
bir hissosi oldugu {igiin dovlot idarosgilik sistemindo kompleks islahatlarin
aparilmasi daha mogsadouygun hesab edildi.

Beloliklo, miistaqil Azarbaycan dovlstindo comiyyatin demokratiklosdi-
rilmasi vo bazar miinasibatlorinin daha da inkisaf etdirilmasi ti¢lin dovloat
idarsetmosindo koklii islahatlarin aparilmasi prinsipial shomiyyat kosb etdiyi
liciin Azarbaycan Respublikasi Prezidenti Heydor Oliyev 1998-ci il dekabrin
29-da “Azorbaycan Respublikasinin dovlot idaroetmo sistemindo islahatlar
aparilmasi lizro dovlot komissiyasinin yaradilmasi haqqinda” forman imzala-
migdir. Formana nozor salsaq, aydin olar ki, islahatlarin hoyata kegirilmasi ilo
miloyyan naticalors nail olmaq garstya mogsad kimi qoyulmusdur (3):

- dovlet idareetmasinin samaraliliyini artirmag;

- iqtisadiyyatin tarazlasdirilmis tonzimlonmosi magsadilo zoruri tosisatlarin
formalasdirilmasini tomin etmok;

- 0Olko igtisadiyyatinin diinya iqtisadi sistemino inteqrasiya olunmasini siirot-
londirmok mogsadils iqtisadi foaliyyat liclin beynolxalq standartlara cavab
veran idaroetms sistemi vo hiiquqi baza yaradilmasini tomin etmok;

- bu mogsadlor {iclin dovlot xorclorinin soffaf tonzimlonmosi mexanizmini
formalagdirmagq;

- audit vo dovlst idareetms (o climlodon dovlot qullugu) sistemini yenidon
qurmag;

- iqtisadiyyatin idars olunmasinin tasisat sistemini tokmillogdirmok;

- hiiquqi vo mohkoms islahatlarinin aparilmasini sistemli yanagma osasinda
kompleks soklinds hoyata kegirmok.

Yuxarida sadalananlar1 timumiloasdirarak, dovlot idaroetmasi sistemindo
asagidaki dord istigamot iizrs islahatlarin aparilmasi nozords tutulmusdur:

1) dovlst xarclorinin idars olunmasi sisteminin yenidon qurulmast;

2) audit sisteminin islahati;

3) dovlat idaraetmo sisteminin islahati;

4) hiiquq vo mohkoma sisteminin islahati.

Bu istigamatlordon biri - dovlst idaroetms sisteminin islahat1 dovlst qul-
lugu islahatlarin1 da nazords tutur. Slbatts ki, formanda qeyd olundugu kimi
bu islahatlarin bir hissosi normativ hiiquqi aktlarin gobul edilmosi ilo bagh
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olmal1 idi. Dovlat qullugunun somaraliliyinin artirilmasi, dovlot aparatinin tok-
millosdirilmasi, dovlot qullugcularinin hiiquqi statusunun miioyyan edilmasi,
onlarin sosial miidafiosinin, maddi mistoqilliyinin tomin edilmasi vo eyni
zamanda mosuliyyatlorinin artirilmasi tigiin 2000-ci il iyulun 21-ds respubli-
kamizda ilk dofs olaraq “Ddvlat qullugu haqqinda” ganun qobul edilmisdir.
Homin vaxta qodor dovlst qulluqgularinin foaliyyoti Konstitusiya, omok
qanunvericiriliyinin normalar1 vo s. normativ-hiiquqi aktlarla tonzimlonirdi.
Miistoqil Azorbaycan Respublikasinda dovlot qullugu sahosindos gobul olun-
mus ilk ganunun ¢ox bdyiik ohomiyyoti olmusdur. Belo ki, ganunun gobul
edilmosi ilo Azarbaycan Respublikasinda dovlst qullugu sahasinds vahid dov-
lat siyasatinin formalagdirilmasinin asast qoyulmugdur. Qanunun qobul edil-
masinin osas sabobi Heydar Oliyevin 1998-ci ildo dovlat idaragilik sistemindo
islahatlarin aparilmasi ilo bagli formanda nozordo tutulmus islorin hoyata
kecirilmasi olmusdur. Respublikamizda dovlst qullugu sistemindo islahatlarin
hoyata kecirilmosi prosesi Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Conab
[lham Bliyevin dévlat qulluggularina tobrikindos doqiq olaraq tosbit edilmisdir:
“Miistaqil Azorbaycan Respublikasinda miiasir dovlot qullugu sisteminin
formalasdirilmast vo inkisafi Umummilli liderimiz Heydor Oliyevin adi ilo
baglidir. Mohz onun ali siyasi hakimiyyato qayidisindan sonra 6lkods xaos vo
anarxiyanin qarsist alindi, dovlot nizami vo sabit dovlot idarogiliyi barpa
edildi, demokratik hiiquqi dovlat quruculugu prosesi baslandi. Onun rohborliyi
altinda hoyata kegirilon idaracilik foaliyyoti insanlarda dovlstgilik stiurunu
mohkomlondirdi, hakimiyyat vo idaroetms orqanlarinin igino inami artirdi. Son
illorde dovlat idarsetmo orqanlarinin isinin dovriin toloblorine uygun yenidon
qurulmasi, keyfiyyotli kadr korpusunun yaradilmasi, nazirlik vo komitslorin
miivafiq istiqgamotor iizro vahid dovlst siyasotini hoyata keciron hakimiyyot
organlaria ¢evrimasi istiqamotindo zoruri todbirlor goriilmiisdiir. Hoyata ke-
cirilon islahatlar noticasindo ddvlot orqanlarinin solahiyyatlori doqiqlosdiril-
mis, onlarin 6z vazifolorini daha doqiq vo diiriist icra etmalori tiglin imkanlar
genislondirilmis vo moasuliyyat artiritlmigdir. Dévlst qullugunun ganunvericilik
bazas1 yaradilmis, “Ddovlat qullugu haqqinda™ qanun vo digar hiiquqi-normativ
sonadlor qobul edilmisdir” (13).

Miiasir dovrdo dovlstlorin beynolxalq alomo inteqrasiya prosesinin siirot-
londirilmasi {igiin hor bir dovlstin idars edilmasinin togkili yliksok soviyyado
olmasi ¢ox ohomiyyatlidir. Azorbaycan Respublikasi da miiasir diinyada gobul
edilmis dovlot idaroetma sistemlorine uygun milli dévlat quruculugu istigamo-
tinds islahatlarini davam etdirir. Aparilan islahatlarin asas mogsadi ¢evik dov-
lot idarogilik sisteminin formalagdirilmasi, insan vo votondas hiiquq vo azad-
liglarmin yiiksok dovlet tominatina nail olunmasi va biitdvliilkde Azarbaycanin
beynolxalq aloma inteqrasiyasi prosesinin siirotlondirilmoasindon ibaratdir.

Azorbaycanin Konstitusiyasinda aks olunan prinsipler “Dévlet qullugu
haqqinda” ganunda da oks olunur. Qanunun dordiincii maddosindo gostorilir
ki, dovlat qullugu asagidaki prinsiplora asaslanir:
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1. Qanungulug.

Dovlat qulluggusu faaliyysti Azorbaycan Respublikasinin ganunvericili-
yino uygun olaraq hoyata kecirilmolidir. Azarbaycan Respublikasi orazisindo
Konstitusiyanin aliliyi biitiin hiiquq sisteminin vo onun ayri-ayri1 elementlo-
rinin ahongliyini va sabitliyini tomin edir. Qanunun aliliyi prinsipino daxildir:
dovlat qulluggularinin xidmati vazifalorini hoyata kegirorkon dovloto sadigliyi
prinsipi va dovlatin vo vaotondaslarin dovlst qulluggularina etibar etmosi prin-
sipi. Qanunguluq hom do dovlot idaroetmosindo totbiq olunan vasita, iisul vo
metodlarin tatbigetms sarhadlorini miioyyon edir.

2. Azorbaycan Respublikasinda ganunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyati
orqanlarinin salahiyyat hiidudlarinin miisyyon edilmasi.

Bu prinsip Azaorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin yeddinci maddosin-
do 6z oksini tapib. Azorbaycan Respublikasinda dovlst hakimiyyatinin ii¢
golu vardir:

- qanunvericilik hakimiyyatini Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
hoayata kegirir;

- icra hakimiyyati Azorbaycan Respublikasi Prezidentino monsubdur;

- mohkoms hakimiyyotini Azorbaycan Respublikasinin mohkomalori hoyata
kegirir.

Burada gosterilir ki, ganunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyatlori qar-
stligh faaliyyat gostorir vo 6z solahiyyatlori ¢or¢ivasindo miistoqildirlor.

3. Dovlot orqanlarina va dovlot qulluggularina nozarat vo onlarin hesabat ver-
mosi.

Azorbaycanda dovlot qullugu sistemi agiq sistemdir. Dovlot qulluggu-
larina nozaroti ictimaiyyot, xalq hoyata kecirir. Digor torofdon iso dovlat qul-
luggular1 6z faaliyyatlori barasinds ictimaiyyoto hesabat verir. “Ddvlat qullugu
haqqinda qanunun” besinci maddasine gora Azorbaycan Respublikasinda Dov-
lot Qullugunu idarsetmo Orqami Azorbaycan Respublikasmin Dovlat Qullu-
gunu Idarsetms Surasidir. Suranin hayata kegirdiyi funksiyalarindan biri iso
dovlat qulluggularina dair mohdudiyystlorin vo tominatlarin yerino yetirilmo-
sino nozarat etmokdir.

4. Yuxar1 dovlot orqanlarinin vo vozifoli soxslorin 6z solahiyyatlori hiidud-
larinda gobul etdiklori gorarlarin asagi dovlst orqanlar1 vo vozifali soxslor
torafindon miitloq yerins yetirilmasi.

Odabiyyatlarda bu prinsipi “noazarat altinda va tabecilikde olma prinsipi”
do adlandirirlar. Bu prinsip asagidaki vacib masalalori miioyyon edir:

- yuxar1 dovlet organlart va rohbarlorinin gobul etdiyi gorarlarin asagida du-
ran dovlat qulluggular torafindon yerino yetirilmosi miitloqdir;

- bu gorarlar qanuni olmalidir, yoni miioyyon subyektlor torafindon onlarin
solahiyyatlori vo soristosi daxilinds gobul edilmali vo qanuna zidd olma-
malidir.

Bu prinsipin osasin1 ononovi idaroetma prinsipi togkil edir: strukturda
iyerarxiyanin olmasi, dévlat organlariin solahiyyatlorinin doqiq boliinmasi vo
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miioyyon edilmasi, dovlot qulluggularinin sslahiyyat, hiiquq, vozifo vo mosu-

liyyatlorinin doqiqlosdirilmasi, kollegiallig vo vahid rohborliyin tomin olun-

masi, dovlot idaragiliyinin saho vo saholorarast orqanlarinin qarsiligh slagosi.

Prinsipin komayi ilo biitliin dovlot aparati strukturu qurulur vo dovlst orqanlari

normal foaliyyat gostors bilirlor.

5. Biitiin votondaslarin vo vazifoli soxslorin dovlot qulluggularinin ganuni
toloblorini icra etmoys vo qanuni horokstlorini miidafis etmoys borclu
olmasi.

Bu prinsip biitlin votondaglarin vo vozifali soxslorin foaliyyotino aid edilir
va bu prinsip iki hissoys ayrilir:

- dovlat qulluggularinin ganuni toloblorini icra etmoya borclu olmagq;

- dovlat qulluggularinin qanuni horokotlorini miidafio etmoya borclu olmagq.

6. Dovlot qulluguna girmonin soffafligi.

Azaorbaycanda dovlot qulluguna girmonin soffafligini tomin edon organ
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlst Qullugu Mosololori
tizro Komissiyadir. Komissiya "Dovlot qullugu haqqinda" Azorbaycan Res-
publikast Qanununun 2.3-cli 28.1-ci vo 28.2-ci maddslorine miivafiq olaraq
moarkozlosdirilmis qaydada vatondaslarin dovlat qulluguna gobulunu miisabiqo
va soffafliq osasinda hoyata kecirilmoasini tomin edir.

7. Votondaslarin dovlot qulluguna miisabiqo asasinda girmosi.

Qanunun 28-ci maddoasi dovlot qulluguna gobulla bagli masalalori ohato
edir. Dovlat qulluguna votondaslar miisabigo vo ya miisahibo osasinda gobul
edilirlor. Miivafiq dévlot qullugunu idaroetmo orqani homin vozifalorin tutul-
masi liglin miisabigo elan edir. Miisabigads istirak etmok istoyonlar sonadlorini
miisabigo elan edilon giindon etibaron 30 giin orzindo miivafiq dévlet qullu-
gunu idarsetms orqanina toqdim edirlor (4, 5-17).

Miisabigo sonadlorin gobulu basa catdigdan sonra 10 giin orzindo kegirilir
vo vahid test imtahanindan vo séhbotdon ibarat olur. Miisabigenin elan
edilmasi, kegirilmosi vo yekunlarina dair miivafiq gorarin qobul edilmosi gay-
das1 Azarbaycan Respublikasinin miivafiq qanunvericiliyi ilo miioyyan edilir.
Test imtahanindan miivoffoqiyyotlo ¢ixanlar s6hboto buraxilirlar. Test niimu-
nalori Azarbaycan Respublikasinin miivafiq qanunvericiliyi ilo miisyyan edi-
lon ilo miioyyan edilmis qaydada hazirlanir vo tosdiq olunur. Qanunvericilik-
don basqa qayda nazards tutulmadiqda, miisabiqodon kegmis namizadlor dov-
lat organ1 rohbarino toqdim olunurlar. Dovlot organinin rohbari togdim olun-
mus namizadlordon birini segorok 6z qorari ilo bir il miiddeting stajc1 kimi
qulluga gotiiriir vo bos vazifoyo toyin edir. Staj dovriindo dovlst orqani rohbo-
rinin tayin etdiyi kurator staj¢inin isine goz qoyur va staj miiddati qurtardigdan
sonra staj¢inin dévlot qulluguna gotiiriilmosinin magsodouygun olub-olmadigi
barads tovsiys toqdim edir. Qanunvericilikdon basqa qayda nozorde tutulma-
diqda, tovsiyo miisbot olarsa, staj¢1 omok miigavilosi (kontrakt) baglamaq yolu
ilo iki illik sinaq miiddati ilo iso gobul edilir. Kontraktda sinaq miiddati orzinda
isin sortlori miioyyonlosdirilir. Sinaq miiddati ilo iso gobul kontraktinin niimu-
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nasi Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miioyyan edilon qaydada
tosdiq olunur. Sinaq miiddati orzindo kontrakt pozulmayibsa, homin miiddot
qurtardigdan sonra dévlat organinin rohbari kontraktin sortlorine amol etmoklo
islomis soxsin daimi dovlat qulluguna gétiiriilmasi haqqinda omr verir vo bu
soxslo miivafiq kontrakt baglanir. Sinaq miiddati ilo bagl digor masalalor qa-
nunvericiliklo miioyyon edilir. Daimi doévlst qulluguna qobul Azorbaycan

Respublikasinin adindan miivafiq dovlat orqaninin sonadi ils tosdiq edilir.

8. Votondaslarin 6z gabiliyyatloring, xidmati nailiyyatlorine va peso hazirlhigi-
na uygun olaraq dovlst qullugunun har hansi vozifosini tutmaqda hiiquq
baraborliyi.

“Dovlat qullugu haqqinda” gqanunun 27-ci maddssi bu prinsiplo baghdir.
Homin maddoado gosterilir ki, Azorbaycan Respublikasinin 16 yasina ¢atmis,
irqindon, milliyyatindon, dilindon, cinsindon, sosial monsoyindon, amlak vo-
ziyyatindon, yasayis yerindon, dino miinasibotindon, oqidssinden, ictimai vo
digor birlikloro mansubiyyatindon asili olmayaraq miivafiq vozifonin tolablo-
rind uygun peso hazirligina malik olan votondaslarinin dévlot qulluguna gir-
mok hiiququ vardir. Bu madds ilo Azorbaycanda dovlst qulluguna gobulda dis-
kriminasiyanin hor hansi bir formada iizo ¢ixmasinin qotiyyatlo qarsist alin-
migdir.

9. Irgindon, milliyyatinden, dilindan, cinsinden, sosial mansayindan, ailo, om-
lak vo qulluq vaziyyastindon, yasayis yerindon, dina miinasibatindon, aqide-
sindon, ictimai birlikloro monsubiyyatindon, habelo qulluqgularin isgiizar-
l1iq keyfiyyatlorine doxli olmayan bagqa soboblordon asili olmayaraq dovlot
qulluggularinin hiiquq borabaorliyi.

Bu prinsip onu gostorir ki, votondaglar dovlst qulluguna girdikdon sonra,
artiq dovlst qullugcusu kimi foaliyyst gostordikds do onlarin hiiquglar1 bora-
bardir. Dovlat qulluggularinin hiiquqglarina tosir edon yegano faktor qullugcu-
nun is keyfiyyati ilo alagodar masalolordir.

10. Dovlat qulluggularinin sosial vo hiiquqi miidafiosi, onlarin 6zlori vo ailolori
liciin loyagotli yasayis soviyyosinin tomin edilmasi.

Bu prinsips aid olan masalalor ganunun 19, 21, 22, 23, 24-cii maddoslorindo
0z oksini tapib. Dovlot qulluggusunun asas hiiquqglarindan biri dévlot maast al-
magqdir. Dovlat qulluggusu layigli hayat soviyyesini tomin edon dévlot mova-
cibi vo digor 6donislor alir. Dovlot movacibi dévlot qullugcusuna pul ils 6do-
nilon haqdir. Dévlot movacibinin mablogi salahiyyot hocmindon, masuliyyat
doracasindon, tolob olunan pesokarliq soviyyasindon, vozifods qulluq stajindan
asilidir. Dovlot movacibi vozifo maasindan, miikafatlardan vo vozifo maasina
olavolordon (dovlst qullugeusunun ixtisas doracasing, qulluq stajina vo s. goro
verilon olavolor) ibaratdir.

Dovlot qullugeusuna sosial tominatlar da verilir: haqqr 6donilon mozuniy-
yat, dovlot qulluggularinin vo onlarin ails {izvlorinin icbari tibbi sigortasi, pen-
siya tominat1 vo dovlot sosial sigortasi, qulluq vozifalorinin icrasi ilo olagodar
olaraq qanunla miioyyaon edilmis qaydada sigorta, dovlst qulluqgusunun vozifa
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ohdoliklarinin icrasi ilo slagadar olaraq ona vo onun ails tizvlerine qarsi toro-
dilon zorakiligdan, hodslordon vo tohgqirlordon dévlat qullugcusunun vo onun
ailo tizvlorinin miidafissi vo s. Dovlot qulluggusunun pensiyasinin moblagi iso
dovlot qullugunda xidmaot illorindon vo dovlot mavacibinin mablogindon asi-
lidir. Dovlat pensiyasi verilmasi tiglin lazim olan xidmat illorinin minimum
haddi 5 ildir.

11. Qullug borcunun yerino yetirilmasi iiciin dovlet qullugcusunun cavab-
dehlik dasimasi, eloco do dovlst qulluggusunun harokatlorino goro dovlot
orqaninin cavabdehlik dagimasi.

Qanunun 18-ci maddesinds dovlst qullugcularinin asas vozifalori, 25-ci
maddasinds isa dovlat qulluggularinin masuliyyati gostorilmisdir. Dovlst qul-
luggularina havalo olunmus vozifslorin yerina yetirilmomasi vo yaxud lazimi
sokildo yerina yetirilmomasi, hom¢inin bu Qanunla miiosyyon edilmis mohdu-
diyyatlors amol olunmamasi, qanunda basqa qayda nozords tutulmayibsa, inti-
zam mosuliyyatino sobab olur. Dovlot organi iso dovlst qulluggularinin qu-
rumu oldugundan dovlst qullugeusuna cavabdehlik dasiyir.

Yuxaridaki prinsiplorden slave, qanunun dordiincti maddasinds gostarilir:

- dovlet orqanlarinda siyasi partiyalarin vo ictimai birliklorin strukturlar
yaradilmur;

- dovlet qulluggulart vozifo borclarint yerino yetirorkon Azorbaycan Res-
publikas1 Konstitusiyasin1 qanunlarint vo onlara miivafiq olaraq qobul
edilmis digor qanunvericilik aktlarini rohber tuturlar vo siyasi partiyalarin
vo ictimai birliklorin gorarlarinin onlara doxli yoxdur.

Son iki prinsip dovlst qulluggularinin miixtalif ictimai birliklorle baglh
miinasibatlorini miioyyon edir. Dovlot orqanlarinda homkarlar ittifaglar1 istisna
olmagqla siyasi partiyalarin, dini va ictimai birliklorin strukturlar yaradila bil-
moz. Vazifa solahiyyatlorini yerino yetirorkon dovlot qulluggulart Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasint va normativ-hiiquqi aktlarina uygun olaraq
foaliyyot gostormolidirlor. Dovlst qulluqgular1 6z vozifs solahiyyatlorini hoyata
kegirarkon partiya, siyasi horokat va digor ictimai birliklorin qorarlarina uygun
olaraq harokot edo bilmozlor.

Bununla bels, dovlat qulluggulart da Azarbaycan Respublikasinin har bir
votondasi kimi istonilon dino monsub olub, siyasi partiya iizvliiyiindo miistoqil
secimo malikdirlor. Lakin dovlat qulluggulart rosmi olaraq heg¢ bir yerds 6z-
lorinin monsub oldugu hor hansi partiya, horokat vo ya birlik haqqinda acgig-
lama vermamalidirlor. Dovlat qulluqgular: onlardan azad olmalidirlar.

“Dovlat qullugu haqqinda” ganunda olan prinsiplori nozordon kegirorok
bela bir naticays galmok olar ki, bu prinsiplari bir neg¢a yers bélmak olar:

1. Azorbaycanda dovlot idaragilik sisteminin osas ideyalarini xarakterizo edon
prinsiplar:

- ganunculug;

- Azorbaycan Respublikasinda qanunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyati
orqanlarinin salahiyyat hiidudlarinin miisyyon edilmasi;
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- dovlet organlarinda siyasi partiyalarin vo ictimai birliklorin strukturlar
yaradilmir (10, 45).

Bu {i¢ prinsip Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda oks olunan
prinsiplordir. Qanunguluq prinsipi Azarbaycanin hiiquqi dovlot olmasint gos-
torir, ganunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyati orqanlarinin solahiyyat hii-
dudlarinin miisyyan edilmaesi prinsipi iso konstitusiyada olan hakimiyyat bol-
giisii prinsipi ilo eynilik togkil edir. Dovlot orqanlarinda siyasi partiyalarin vo
ictimai birliklorin strukturlar1 yaradilmamasi ilo bagli olan prinsip iss Azor-
baycan dovlstinin diinyovi olmasi ideyasini oks etdirir.

- dovlet organlarmma vo dovlot qulluggularina nozarot vo onlarin hesabat
Vermasi;

- yuxari dovlot organlarinin vo vazifali soxslorin 6z solahiyyatlori hiidud-
larinda qabul etdiklori gorarlarin asagi dovlet orqanlar1 va vazifali soxslor
torofindon miitloq yerino yetirilmosi;

Bu iki prinsip Azorbaycanda dovlot idaragilik prinsiplorini oks etdirir.
Dovlot organlarinda iyerarxik qurulusun olmasi, tabegilik, hesabatliliq vo no-
zarat kimi idaragilik elementlori bu prinsiplords 6z oksini tapib.

2. Votondaslarin vozifasi ideyasini xarakterizo edon prinsip:

- biitiin vatondaslarin va vazifali soxslorin dovlst qulluggularinin qanuni te-
loblorini icra etmoyo vo ganuni horokotlorini miidafio etmoyo borclu ol-
mast;

3. Dovloat qulluguna girmo xiisusiyyatlorini oks etdiron prinsiplor:

- dovlet qulluguna girmonin soffafligs;

- vatondaslarin dovlst qulluguna miisabiqs osasinda girmasi;

- votondaslarin 6z gabiliyyatlorine, xidmati nailiyyatlorine vo peso hazirli-
gina uygun olaraq dovlst qullugunun hor hansi vazifosini tutmaqda hiiquq
boraborliyi;

4. Bilavasito dovlat qulluggularinin hiiquq, vozifs, mosuliyyat va s. ilo baglh
ideyalar1 oks etdiron prinsiplor:

- irqindon, milliyyotindon, dilindon, cinsindon, sosial mangoyindon, ailo, om-
lak va qulluq vaziyystindon, yasayis yerindon, dina miinasibatindon, aqide-
sindon, ictimai birlikloro monsubiyyatindon, habelo qulluqgularin isgiizar-
l1iq keyfiyyatlorinae doxli olmayan bagqa saboblardon asili olmayaraq dovlot
qulluggularinin hiiquq boraborliyi;

- dovlat qulluggularinin sosial vo hiiquqi miidafiasi, onlarin 6zlori vo ailalori
ticlin loyaqotli yasayis soviyyasinin tomin edilmasi;

- qullug borcunun yerina yetirilmasi ti¢iin dovlot qullugcusunun cavabdehlik
dasimasi, eloco do dovlot qulluggusunun horokotlorine goéra dovlot or-
ganinin cavabdehlik dagimasi (9, 127);

Dovlat qulluggulart vazifs borclarini yerino yetirorkon Azorbaycan Res-
publikas1 Konstitusiyasinin qanunlarini vo onlara miivafiq olaraq gobul edil-
mis digor qanunvericilik aktlarini rohbor tuturlar vo siyasi partiyalarin vo icti-
mai birliklorin qorarlarinin onlara doxli yoxdur.
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Son dovrlordo odobiyyatda tez-tez “idaragilik” vo “yaxsi idaragilik™ ter-
minlorino rast golinir. Beynolxalq sonadlords vo ingilis dilinds olan adobiy-
yatlarda bu terminlor “governance” (idaragilik) vo “good governance” (yaxsi
idaragilik) soklinds istifado olunur. Pis idarogilik miiasir dovrdo comiyyatdo
bas veran biitiin xosagolmoz hadisolorin osas sababidir. Ona gora do, asas do-
norlar vo beynoalxalq maliyyo institutlar: biitiin vosaitlorini yaxs1 idaragiliyin
toskil olunmasi va bu sahads islahatlarin hoyata kegirilmasina yonaldirlor.

Idaragilik anlayisi yeni deyildir. O, insan comiyyoti yarandigi dévrden
yarannugdir. Idaragilik — gorar qobulu prosesini vo qobul olunmus gorarlarin
icra olunmasi (va ya icra olunmamasi) prosesini dziindo birlosdirir. Idaragilik
miixtolif monalarda islona bilor: korporativ idaragilik, beynolxalq idaragilik,
milli idaragilik, yerli idaragilik.

Umumiyyatlo, idaragilik (governance) termining iki ciir yanagsmagq olar:

- Genis monada idaragilik - “ddvlot idarogiliyi” “siyasi idarogilik”, “kor-
porativ idaragilik”, “tosorriifat idarogiliyi”, “global idarogilik” vo s.
monalarda istifado olunur.

- Dar monada (beynslxalq sonadlords, beynolxalq toskilatlarin gobul etdiyi
programlarda vo burada istifads etdiyimiz monada) idaragilik mohz “dovlot
idaragiliyi” anlaminda istifads edilir (20, 11)

Idarocilik — gorar qobulu vo onun hoyata kegirilmosidir. Demali “idaragi-
lik” anlayisinin tohlilinds gorarlar1 gqobul edon vo icra edon subyektlor, qorar
gobul etmok vo onlarin icrasi {igiin yaradilmig strukturlar diggoet morkozindo
olmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki, idarogilikdo istirak edon subyektlor vo
strukturlar ham formal, ham da geyri-formal ola bilarlar.

Dovlot idarogilikdo istirak edon osas subyektlordon biridir. Lakin dov-
latlo yanas1 digor idarogilik subyektlori do mévcuddur (beynslxalq donorlar,
KIV-lor, korporasiyalar, QHT-lor va s.). Dévlotdon basqa biitiin digor idare-
cilik subyektlori “vatondas comiyyati”nin bir hissasini togkil edirlar.

“Yaxs1 idarogiliyi” xarakterizo edon sokkiz olamot vardir: ( Sxem 2.3.1)

Umumi istirak Konsensusa orientasiya

Qanunun aliliyi Odalat va barabaerlik

- YAXSI
IDARSCILIK

Soffafliq Effektivlik va naticalilik

Operativlik Masuliyyeat

Sxem 2.3.1
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Umumi istirak
hom kisilorin, hom do qadinlarin idaragilikds istiraki;
idaragiliyin birbasa, qanuni vasitoci institutlar vo ya nilimayondslor
torafindon hoyata kegirilmasi;
bir torofdon birliklorin azadligit vo diger torofdon sivil comiyyatin
movcudlugu.
Qanunun aliliyi
baoraborliyi, adalati tomin edon va foaliyyatin aydin sorhadlorini miioyyon
edon ganunlarin mévcudlugu;
insan hiiquqglarinin, xiisusile, azliglarin hiiquglarinin miidafissi,
miistoqil, odalotli mohkomo hakimiyystinin vo korrupsiyadan hiiqug-
miihafize orqanlarinin movcudlugu.
Saffafhq
gorar gabulu vo gorarlarin tasir sorhadlori méveud ganun-qaydalara uygun
hoyata ke¢irilmolidir;
gorarlar hagqinda molumatlar ac¢iq olmalidir vo qgorarlarin tosir saholori
(obyektlor) torafindon qobul olunan olmalidir.
Operativlik
biitiin steykholderlorin maraqlari institutlar vo proseslor vasitosilo miioyyon
vaxt ¢ar¢ivasinda tomin olunmalidir.
Konsensusa orientasiya
imumi comiyyeto daha ¢ox xidmat edan gorarlarin qobul olunmast;
comiyyatin stabil inkisafin1 tomin edon uzunmiiddstli perspektivlorin
movcudlugu.
9dalat va barabarlik
biitiin comiyyat iizvlori idarogilikdo 6z rolunu vo ohomiyyatini hiss
etmolidirlar;
biitlin qrup insanlara, xiisusilo daha ¢ox ehtiyaci olanlara 6z voziyyaotlorini
yaxsilagdirmaq imkan1 yaradilmalidir.
Effektivlilik va naticalilik
Comiyyatin ehtiyaclarini 6doyon qorarlar qobul edon subyektlor 6z so-
liyyatlorindo olan resurslardan effektiv istifado etmolidirlor;
otraf miihitin miihafizasi vo tobii resurslardan gonastls istifado olunma.
Mbosuliyyat vo hesabathhq
dovlat institutlar1 da 6zl sektor vo votondas comiyyati toskilatlar kimi
mosuliyyatli olmali, comiyyst vo institusional steykholderloro hesabat
vermolidirlor;
imumiyyatlo, hesabatlar toskilat vo institutlarin gorar vo foaliyyatinin tosir
dairasing daxil biitiin subyektlors vo obyektlors verilmolidir.

Yuxarida sadalanan vo yaxsi idaragiliyi xarakterizo edon sokkiz olamaoti

hom do dovlot idarogiliyinin keyfiyyotini miioyyon edir. BMT metodikasina

b3 (1955

gora dovlat idaragiliyinin keyfiyyotini miioyyon edon doyorlor “hiiquqi”, “si-

199 Gey

yasi”, “idaroetma” vo “universal toskilati” yanasmalara uygun qruplasdirilir:
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- hiiquqgi yanagmanin doyarlori — bu doyerlora yaxsi idaragiliyin “gqanunun
aliliyi” vo “adalat vo barabaorlilik™ alamatlori daxildir;

- siyasi yanagmanin doyarlori — bu doyarlors yaxsi idarsgiliyin “timumi is-
tirak”, “operativlik” vo “konsensusa orientasiya” olamotlori daxildir;

- idareetma yanagsmasinin doyorlori - bu doyerlora yaxsi idarociliyin “ef-
fektivlilik va noaticalilik” alamoati daxildir;

- universal togkilati doyarlor - bu doyarlors yaxsi idaragiliyin “soffafliq” vo
“mosuliyyat vo hesabatliliq” olamatlori daxildir (8, 12-13)

2000-ci ilin sentyabr ayinda BMT-o daxil olan dévlat basgilarinin min-
illiyo hosr olunmus giiriisii olmusdur. Bu goriisdo BMT-nin Minillik Deklo-
rasiyasi gqabul edilmis vo belalikls, millatlorin daxil oldugu yeni amokdasligin
osast qoyulmusdur. ©Omokdashigin osas xiisusiyyati bundan ibarostdir ki, dov-
latlor 2015-ci ilo kimi yoxsullugun soviyyesini azaltmaq vo bununla bagl
garsiya qoyulan sokkiz mogsado ¢atmaq 6hdoliyini gotiirmiiglor. Bu mogsadlor
Minilliyin Inkisaf Maqgsadlori admni almusdir: ifrat yoxsullugu vo acligr aradan
galdirmaq, imumi ibtidai tohsilo nail olmaq, gender baraborliyini tomin etmok
vo qadinlara salahiyyat vermak, usaq oliimii hallarini azaltmaq, ana saglamli-
g1 yaxsilasdirmaq, HIV/AIDS, malyariya vo digor xostaliklora qars: miiba-
rizo aparmaq, otraf miihitin davamligini tomin etmok, inkisaf iiclin global
torofdaslig1 inkisaf etdirmok.

Minilliyin dogquzuncu inkisaf mogsadi “giiclii vo yaxsi idaragiliyin
osasinin qoyulmasi”dir. Beynolxalq tocriibo gostorir ki, "Yaxs1 Idarocilik",
korrupsiyaya qars1 miibarize va dovlet qullugu sahasinds islahatlar yoxsullu-
gun azaldilmasi vo davamli inkisafin tomin olunmasinda miihiim shomiyyaot
dasiyir. Azorbaycan da giiclii dovlot vo yaxsi idaragilik mogsadine nail olmaq
{iciin BMT-nin inkisaf Proqrami layihosine qosulmusdur.

Layihonin iimumi moqgsadi Yoxsullugun Azaldilmasi vo Davamli Inki-
safa dair 10 illik Strategiyada gostorildiyi kimi, "Yaxs1 Idarogilik" vo dévlot
sektorunda islahatlarla slagodar hokumatin 6hdsliyinin hayata kegirilmasindon
ibaratdir. Yoxsullugun Azaldilmasi vo Davamli Inkisaf {izro Dovlat Programi
idaragilik sistemini vo institusional siyasoti Minilliyin oslavoe "doqquzuncu"
Inkisaf Mogsadi kimi miioyyon etmoklo, yoxsullugun azaldilmasi va iqtisa-
diyyatin uzun miiddatli inkisafinda dovlat sektoru va dovlat qullugunda isla-
hatlarin morkozi rolunu vurgulamigdir.

Layiho asagidaki osas strateji prioritet naticolorin aldo olunmasina yonal-
dilmisdir:

a) Dovlet Qullugu Komissiyasinin qisa bir zamanda formalagmasi vo tam
foaliyyoto baslamasi (vo insan ehtiyatlarinin inkisafina sormayolorin ayril-
masi vasitasilo saglam strateji potensialin qurulmasi);

b) dovlot qullugu sistemindo osas islahatlarin hoyata kegirilmoasi, o ctimlodon,
Dovlat qullugu sisteminds islahatlarin aparilmasina dair strategiyanin ha-
zirlanmast vo qobul edilmosi, dovlot qulluguna miisabiqo yolu ilo gobul
imtahanlarinin togkili, dovlst qullugu iizra qanunvericiliyin nozorden kegi-
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rilmoasi, ictimaiyyatin molumatlandirilmasi, dovlot qullugunda islahatlarin
aparilmast vo MIM 9 iizro monitoring vo qiymatlondirmanin hoyata ke-
¢irilmosi.

Layiho 1 sentyabr 2006-c1 il tarixindo imzalanmisdir vo bir il miiddatindo

hoyata kecirilmasi nozords tutulub. Dévlot Qullugu Komissiyasi hom layihonin
icrag1 torofdasi, hom do osas benefisiar qisminds ¢ixis edir. BMT-nin Inkisaf
Programi layihonin hoyata kecirilmosine maliyys vo inzibati destok verir, o
climlodon, mebel vo avadanliglarin alinmasi, internet sohifasinin hazirlanmasi,
beynolxalq vo yerli moslohot¢i xidmotlorinin tomin olunmasinda kdmoklik
gostorir (7, 69).

—_—
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OCHOBbBI TEHJEHLIMA PA3BUTHUS
T'OCYJIAPCTBEHHOM CJIYKBbI B ABEPBAMNI)KAHE

P.N.BAJTAJIOBA
PE3IOME

HccrenoBanre OCHOB M TEHACHIUI TOCYIAPCTBCHHOM CITy)KOBI B CUCTEME TOCyap-

CTBCHHOI'O YIIPpABJICHUS HAa COBPEMCHHOM JTall€ Pa3BUTUL A3€p6aﬁﬂ)l(aHCKOI7[ PeCHy6J’II/IKI/I
MMpeACTaBJIACTCA BECbMa aKTyaJ’IBHOﬁ np06neM0171. OpFaHI/ISa]_[I/IH CUCTEMbI I'OCyJapCTBEHHOI'O
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yopaBieHus, ee (HOpMUpOBaHKE, NODKHOCTH, NPUBWICTHH TOCYAApCTBEHHBIX CITy)KaIlIWX,
TEH/ICHIINH Pa3BUTHUS B CBETE 3aKOHOB M PACIOPSKCHUHN IMPE3HUIIEHTa PECITyOIHKH HCCIEIy-
I0TCS B TIPEJICTABICHHOM CTaThe. boJbIlioe MECTO B CTaThe 3aHUMAET aHaJIN3 Pa3IMYHBIX MPO-
€KTOB U HaUMHAHUE I10 JajbHeHIIel ONTUMHU3AINY CUCTEMBI TOCYIaPCTBEHHOTO yIPaBJICHHUSI.

KiaioueBble ciaoBa: TOCyAapCTBEHHOC YIIPABJICHUEC, I'OCYAapCTBCHHAA cny>1<6a, mpo-
3pavHOCTb U 3(1)(1)6KTI/IBHOCTI), MPUBUJICTUHN I'OCYJAPCTBCHHBIX CITYy KalllUX.

BASES OF THE STATE SERVICE
AND ITS DEVELOPMENT TENDENCIES IN AZERBAIJAN

R.I.LBADALOVA
SUMMARY

The study of the base of state service in the system of management has been a matter
of great importance in the Republic of Azerbaijan which is developing democratic statehood
traditions since it gained independence. Organization of state administration, its formation,
duties and privileges of state employees, as well as the essence of the decrees issued by the
President of the Azerbaijan Republic on state service and the development tendencies are ana-
lyzed in the article. Organization of management and relevant projects and issues concerning
the importance of state programs of recent years are also elucidated.

Key words: state management, state service, transparency and efficiency, optimum
management, privileges of the state employees.
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